AMERIKA VERSTEHEN

Das ,,Frankenstein-Monster” Europa

Die Blaupause fur eine amerikanische Aul3enpolitik, die auf Konfrontation zu den
Europaernund zugleich aufderen Abhangigkeit setzt, stammtvon Henry Kissinger

ittlerweilehat esfastjederin
I\/l Europa begriffen: US-Prasi-

dent Donald Trump sieht die
Europdische Union &duflerst skep-
tisch. Er ist sogar mehrmals so weit
gegangen, die Europder als Feinde
Amerikas zu bezeichnen. Sie hiatten
die USA schon seit Jahrzehnten aus-
genutzt und ausgenommen. Zwar
ist die Schirfe der Angriffe Trumps
ungewohnlich, doch stehen ameri-
kanische Politiker Europa schon seit
langem kritisch gegeniiber.

Diese Grundhaltungreicht zuriick
bis auf die 1960er und 1970er Jahre,
als sich Westeuropa vom Zweiten
Weltkrieg erholt und allméhlich zu
einem wirtschaftspolitischen Riva-
lender USA entwickelte hatte. Nicht
zuletzt war es der im bayrischen
Fiirth geborene HenryKissinger, der
als Vertrauter Prasident Richard Ni-
xons eine von tiefer Ambivalenz
gegeniiber demeuropéischen Integ-
rationsprozess geprégte Politik be-
trieb. Er befiirchtete, dass die Ein-
heit Westeuropas die Fiihrungsrolle
Amerikas schwéchen konnte.

Kissingers Denken orientierte
sichstarkandem, Konzertder Grof3-
michte” im 19. Jahrhundert. Seine
Doktorarbeit ,A World Restored”
(Eine wiederhergestellte Welt) lobte
das von Fiirst Metternich und dem
britischen Premier Robert S. Cas-
tlereagh geschaffene europdische
Gleichgewichtssystem des 19. Jahr-
hunderts. DiesebeidenPolitiker sta-
bilisierten die Welt nicht mittels fo-
deraler Institutionen, sondern
durchdie Zusammenarbeit souvera-
nerStaatenunterderFiihrungerfah-
rener Staatsménner. Kissinger hielt
das fiir richtig.

Sein Buch ,, The Troubled Partner-
ship® von 1965 (Auf Deutsch er-
schienen als ,Die westliche Allianz:
eine schwierige Partnerschaft®)
stellte eine Art Blaupause fiir die
Europapolitik der Nixon-Administ-
ration dar. Kissinger glaubte, dass
das Nordatlantische Biindnis zu
einem ,Dialog der Tauben“ gewor-
densei,indem esimmer mehrdiver-
gierende InteressenundgrofSe Miss-
verstidndnisse gab.

Wende in der Politik der USA
Kissinger wies die im Washington
der 50erund 60er Jahre weit verbrei-
tete Annahme zuriick, dass die euro-
pdische Integration automatisch zu
harmonischen transatlantischen
Beziehungen fiihren wiirde. Er be-
fiirchtete das genaue Gegenteil. In
mehreren meiner Gesprdche mit
Kissinger iiber die Jahre kam er im-
mer wieder auf seine Uberzeugung
zuriick, dass auf lange Sicht ein ge-
eintes Europa auf Konfrontations-
kurs zu den USA gehen wiirde.
AlsKissinger 1969 im Alter von 45
Jahren sein Amtals Nixons Nationa-
ler Sicherheitsberater antrat, fiihr-
ten seine Uberzeugungen bald eine
Wende in der Politik der USA herbei.
Nixon und Kissinger betonten wie-
derholt, dass ,die europaische Ein-
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heit eine Aufgabe fiir die Europaer*
sei, die die USA nichts anging. Doch
dahinterverbargsicheintiefes Miss-
trauen: Nixon und Kissinger be-
fiirchteten, dass sich ein politisch
und wirtschaftlich integriertes
Europa zu einem selbstbewussten
und unabhéngigen Akteur — einer
drittenKraft“ - entwickelnkonnte,
der auf langere Sicht den USA die
Stirn bieten wiirde.

Kissinger betrachtete die institu-
tionelle Komplexitédt der EG mit Un-
geduld und zeigte auch wenig Inte-
resse an einer Kooperation mit der
Europdischen Kommission. Seine
beriihmte Frage ,Wen rufe ich an,
wenn ich mit Europa sprechen
mochte? zeigte seine tiefe Frustra-
tion und seine Priferenz, mit den
einzelnen EG-Landern zu verhan-
deln. Kissingerund Nixon - wiejetzt
auch Donald Trump - bevorzugten
konsequent bilaterale Beziehungen

Henry Kissinger (1923 bis 2023)
warvon 1973 bis 1977
US-AulRenminister.
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zu den wichtigen Bilindnispartnern.
So konnte Washington dominieren
und die Europder gegeneinander
ausspielen.

Auch die transatlantischen Wah-
rungskonflikte Anfang der 1970er
Jahre offenbarten Kissingers tiefe
Angste vor der europdischen Ein-
heit. Der Zusammenbruch des
,Bretton-Woods-Systems*, der
westlichen Wirtschaftsordnung der
Nachkriegszeit, aber auch Nixons
nationalistische Wirtschaftspolitik
und die Instabilitit vieler westli-
chen Wahrungen motivierten die
EG-Lander, wihrungspolitisch zu-
sammenzuarbeiten. Gerade die en-
ge Kooperation zwischen dem west-
deutschen Finanzminister Helmut
Schmidt (SPD) und seinem franzdsi-
schen Kollegen Valery Giscard D'Es-

taing behagte Kissinger gar nicht.
Erste Diskussionen iiber eine euro-
pdischen Wahrungsunion wurden
vom WeifSen Haus als Affront und
Abkoppelungsversuch  interpre-
tiert.

Invielen internen Gesprachen im
Laufe des Jahres 1973 pladierte Kis-
singer dafiir, dass die Nixon-Regie-
rung versuchen sollte, die europdi-
scheEinheitzutorpedieren. DieEin-
heit Europas laufe den Interessen
der USA zuwider. Der Prisident
schlosssichdemanundbezeichnete
die EG in einer beriihmten internen
AuRRerung im Mérz 1973 als poten-
zielles ,Frankenstein-Monster, das
den USA noch viel Schaden zufiigen
konnte. Esgaltalso, dieses Ungetiim
auf Dauer zu bandigen.

Diese Einstellung stellte einen
entscheidenden Bruch mit der vor-
herigen pro-europdischen Politik
der USA dar. Nixon und Kissinger
wollten die Entstehung einer ein-
heitlichen europdischen Position
verhindern, insbesondere in Berei-
chen wie der Geldpolitik. Denn im
Gegensatz zur Verteidigungspolitik
konnte das wirtschaftlich starke
Europa es auf monetidrem Gebiet
durchaus mit den USA aufnehmen.

Vormachtstellung der USA
Nixon und Kissinger unterstiitzten
aber die Einheit des Westens, solan-
ge sie in einem starken atlantischen
Rahmen eingebettet blieb und die
Nato stdrkte. Im Kontext des Kalten
Krieges wurde die sicherheitspoliti-
scheIntegrationderwestlichenLan-
der befiirwortet, zumal sie auch die
Abhingigkeit Europas von der Fiih-
rungsrolle der USA verstirkte. Dies
offenbart die Kernlogik von Kissin-
gers Ansatz: Die europaische Integ-
ration wurde nur dann von Nixon
und Kissinger toleriert, wenn sie die
amerikanische Hegemonieimtrans-
atlantischen Biindnis starkte, nicht
aber, wenn sie diese zu verwassern
oder gar zu unterminieren drohte.
Hier lésst sich nun der Bogen zu
Donald Trump schliefRen. Wie schon
NixonundKissingeristauch deram-
tierende Prasidentbereit, mitderEU
zu kooperieren, solange sie seine
Vormacht unterwlirfig anerkennt
undkeine Widerworte gibt. Einevon
den USA unabhéngige Weltpolitik
Europas wird es mit Trump trotz al-
ler gegenteiligen Beteuerungen
nicht geben. Aber davon ist die EU
derzeit ja ohnehin weit entfernt.

Lektiire-Tipp

Mehr zum Thema bietet der Aufsatz
unseres Kolumnisten ,Henry Kissinger,
die transatlantischen Beziehungen und
die europadische Integration”in demvon
Arvid Schors herausgegebenen Sam-
melband ,Henry Kissinger. Ordnungs-
macht und Deutungshoheit”, Nomos-
Verlag Baden-Baden. Empfehlenswert
istauch das2022 aufEnglisch erschiene-
ne BuchvonKlaus Larres ,Nixon, Kissin-
gerand the Threat of a United Europe”,
Yale University Press. (jf)
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